Mestsky urad Nové Mesto na Morave

odbor dopravy a vnitinich véci

Vratislavovo namésti 103,
592 31 Nové Mésto na Moravé

Méstys Bobrova
Bobrova 138
592 55 Bobrova

Vas dopis zn./ze NaSe znacka Vyfizuje/linka Nové Mésto na Moravé
dne
04.10.2022 MUNMNM/26607/2022/1 Martin Grepl/566 598 375 Dne: 06.10.2022

martin.grepl@meu.nmnm.cz

Méstsky ufad Nové Mésto na Moravé — odbor dopravy a vnitfnich véci, jako pfislusny silni¢ni spravni
urad podle ustanoveni § 40 odst. 4 pism. a) zadkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v
platném znéni (dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®) a spravni organ vécné a mistné
pfislusny podle ustanoveni § 10 a § 11 odst. 1 pism. a) zakona &. 500/2004, spravni fad, v platném
znéni (dale jen ,spravni fad“), podle ustanoveni § 154 a nasl. spravniho fadu s odkazem na upravu
podle § 142 odst. 2 spravniho fadu, a to na zakladé zadosti podané dne 04.10.2022 Méstys Bobrova,
Bobrova 138, IC: 00293971, 592 55 Bobrova zastoupen starostkou pani Zdefikou Smazilovou ,
vydava

OSVEDCENI

existence verejné pristupné ucelové komunikace

podle § 155 zak.¢. 500/2004 Sb ,spravniho fadu,ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni
fad“),s odkazem na upravu podle § 142 odst.2 spravniho fadu,na zakladé zadosti podané dne
04.10.2022 Méstys Bobrova, Bobrova 138, 592 55 Bobrova, zastoupena starostkou pani Zderikou
Smazilovou (déle jen ,navrhovatel”) existenci vefejné pfistupné ucelové komunikace podle § 7 odst.1
zakona o pozemnich komunikacich,takto:

na pozemku parc.¢. 2042 a 306 v k.u. Horni Bobrova jejimz vlastnikem je Méstys Bobrova, Bobrova
138, 592 55 Bobrova - se nachazi 2x - vefejné pfistupna ucelova komunikace.

Silni¢ni spravni Ufad byl vazan povinnosti rozhodnout v mezich své vécné a mistni pfisluSnosti podle
§ 142 odst.1 spravniho fadu, tj. prokazat na zadost navrhovatele poZadovany pravni vztah. Podle §
142 odst.2 spravniho fadu nebyl spravni organ povinen postupovat dle odst.1 citovaného ustanoveni,
protoze mohl existenci a trvani pozadovaného pravniho vztahu osvédcit s odkazem na zavaznou
pravni Upravu — viz. stanovisko Nejvyssiho spravniho soudu dle rozsudku ze dne 11.4.2013 &j.9As
31/2012-40 /osvédE&eni je ukonem spravniho organu,kterym jsou ufedné potvrzeny skute¢nosti v ném
uvedené. Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 31.5.2010,¢.j.2 Ans 1/2009 — 71 konstatoval, ze
.tento typ aktu vefejné spravy nezaklada (respektive nerusi & neméni) prava a povinnosti svych
adresatll, jako je tomu v pfipadé spravnich rozhodnuti. Na rozdil od jim blizkych deklaratornich
rozhodnuti neni ani prostfedkem k fedeni spornych skuteCnosti €i autoritativnimu odstrafiovani
pochybnosti. Spravni organy jimi osvédCuji existenci nespornych skute€nosti, které jsou z jejich
Ufedni Cinnosti znamy; nepfedpoklada se zde provadéni dokazovani, aplikace diskreéniho opravnéni
¢i vyklad neurcitych pravnich pojmu. Spravni organ osvéd&eni vyda, Ize-li skute€nosti, které maji byt
osvédc€eny, oveéfit pouhym nahlédnutim do spisového materialu, evidence €i databaze apod.

DotCené pozemkové parcely jsou v souladu s dikci ustanov. § 1 zak.C. 256/2013 Sb, o katastru
nemovitosti, s odkazem na ustanov. § 10 odst.1 pism. g) vyhl.E. 357/2013 Sb., a technickymi
podrobnostmi pro spravu katastru, bod 2, kdéd 17 pfilohy, evidovana pod zplUsobem vyuziti pozemku
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parc.C. 2042 jako ,ostatni plocha zplsob vyuZziti manipulaéni plocha a parc.€. 306 ostatni plocha,
zpusob vyuziti jina plocha“, na obou pozemcich je patrna cesta, jde o pozemek, na kterém je mistni
nebo U&elova komunikace a jeji sou€asti dle § 7 zakona o pozemnich komunikacich

Jak vyplyva z dikce ustanov. § 9/1 zakona o pozemnich komunikacich, a dale naplnéni zakonnych
znakl podle § 2 odst.1 a § 7 odst.1 citov. Zakona, ve vztahu kustanov.§ 58 odst.2 pism.c)
zak.¢.183/2006 Sb , stavebniho zakona ve znéni pozdéjsich zakonu (dale jen ,stavebniho zakona®), a
§ 20 odst.3 vyhl.&. 501/2016 Sb , o obecnych poZadavcich na vyuZiti uzemi, jedna se v daném
pfipadé o verejné pristupné ucelové komunikace dle § 7 odst.1 zakona o pozemnich komunikacich na
vySe citovanych parcelach, ur€ené k obecnému uzivani podle § 19 odst.1 zakona o pozemnich
komunikacich. Stav fadné evidovanych nemovitosti zaklada ve vztahu k ustanov. § 9 odst.1 zakona o
pozemnich komunikacich pravo silni¢niho spravniho Ufadu opirat se pfi vydani osvédceni o fadné
zapsana prava k véci. K Zadosti byl dale doloZen souhlas vlastnika komunikace s jejim uzivanim pro
zajisténi pristupu a pfijezdu k objektim cCislo popisné 191, umisténému na pozemku parc.¢. 313 a
317 a dale k objektim €islo popisné 250, 282, 323 , ze dne 04.10.2022. Silni¢ni spravni Ufad ve véci
posuzované cesty, ktera se nachazi na pozemcich parc.¢. 2042 a 306 v k.u. Horni Bobrova nejprve
zkoumal, zda se skute€né jedna o pozemni komunikaci, a o jakou kategorii pozemni komunikace se
jedna. Pro uréeni, zda se jedna o pozemni komunikaci je rozhodujici ustanoveni § 2 odst.1 zakona o
pozemnich komunikacich, podle kterého se pod pojmem pozemni komunikace rozumi dopravni cesta
urena k uziti silniénimi a jinymi vozidly a chodci, v€etné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi
tohoto uziti a jeho bezpe&nosti. Jsou-li splnény tyto znaky, jedna se o pozemni komunikaci. Pozemni
komunikace se déli na kategorie: dalnice, silnice, mistni komunikace a u¢elova komunikace. Pozemni
komunikace je institutem prava vefejného a méla by naplfiovat vefejny zajem na dopravni obsluznost.
VétSina pozemnich komunikaci se proto vyznacluje tim, ze jsou vefejné pfistupné, to znamena, zZe je
uziva, pfipadné muaze uzivat, kdokoliv. U8elovou komunikaci je takova pozemni komunikace, ktera
splfuje znaky uvedené v § 7 odst.1 zakona o pozemnich komunikacich, tj. pozemni komunikace,
ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potfeby vlastnikll téchto nemovitosti nebo ke
spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodafovani
zemédélskych a lesnich pozemku. Pokud tedy takovato komunikace neni zafazena do pasportu
mistnich komunikaci, jedna se o verejné pfistupnou ucelovou komunikaci, na kterou se vztahuje (i
kdyZ omezené) zakon o pozemnich komunikacich. Vefejné ucelové komunikace je mozno uZivat
k uCelu, ke kterému jsou urCeny, tzn., Ze na né& musi byt zajiSté€n vefejny pfistup, a jeji vlastnik (tedy
vlastnik pozemku,na kterém se nachazi) musi uzivani strpét. Dle ustanoveni § 19 odst.1 zakona o
pozemnich komunikacich, kdy v mezich zvlastnich predpist upravujicich provoz na pozemnich
komunikacich a za podminek stanovenych timto zakonem, smi kazdy uZivat pozemni komunikace
bezplatné obvyklym zplsobem a k ucelim, ke kterym jsou urCeny, pokud pro zvlastni pripady
nestanovi tento zakon nebo zvlastni pfedpis jinak. Uzivatel se musi pfizpusobit stavebnimu stavu a
dopravné technickému stavu dotéené pozemni komunikace. Obecné uzivani pozemnich komunikaci
neni institutem soukromého prava, ale jde o vefejnopravni opravnéni. Nema oporu v ob&anském
zakoniku, ale vzakoné o pozemnich komunikacich. V zakoné o pozemnich komunikacich se
nehovofi o tom, ze by pozemni komunikace musela byt stavbou ve smyslu ob&anskopravnim.
Nevyplyva z n&j dokonce to, Ze by pozemni komunikace musela mit zpevnény povrch, Ze by na ni
muselo byt vydavano stavebni povoleni, kolaudacni rozhodnuti, nebo Zze by musela byt zapsana v
katastru nemovitosti jako komunikace. Rozhoduijici je skuteCnost, zda je konkrétni pozemek vyuzivan
k dopravnimu ucelu. V pfipadé pozemni komunikace nachazejici se na parc.€. 2042 a 306 v k.U.
Horni Bobrova silni¢ni spravni ufad posoudil &tyfi znaky vefejné pfistupné ucCelové komunikace
vyplyvajici jak ze zakona, tak z ustalené soudni judikatury, a to: dopravni cestu, zakonny ucel,
souhlas vlastnika s obecnym uzivanim a nutnou komunikaéni potfebu

1. znak — dopravni cesta - Znatelnost komunikace v terénu. Tento znak verejné pfistupné ucelové
komunikace silniéni spravni ufad posoudil na zakladé vlastni znalosti situaci na misté samém a
z verejné dostupnych mapovych podkladd. Jednoznacné konstatoval, Zze komunikace je znatelna a
zfetelné patrna v terénu po celé své délce, kdy se jedna o komunikaci s nezpevnénym povrchem.
Dopravni cestu je mozné uZzit k provozu vozidel i chodci. Prvni znak je naplnén

2. znak — zakonny ucel. Spojnice pro vlastniky nemovitosti je dalSim znakem pfedmétné komunikace.
Ucgelova komunikace musi naplfiovat alespon jeden ze tfi ugell vymezenych v ustanoveni § 7odst.1
zakona o pozemnich komunikacich. Musi tedy jit o cestu, ktera: a) slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potfeby vlastnik(l t&échto nemovitosti nebo b) ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi
pozemnimi komunikacemi nebo c) k obhospodafovani zemédélskych a lesnich pozemku. V
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projednavaném pfipadé je druhy znak naplnén, a to pism.b) ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi
pozemnimi komunikacemi. Silnice druhé tfidy 11/360.

3. znak — souhlas vlastnika s obecnym uzivanim. Souhlas vlastnika pozemku, na némz se nachazi
ucelova komunikace. Pfi posuzovani tohoto znaku vychazel silni¢ni spravni ufad pfedevSim z
ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu ve vécech Géelovych komunikaci
a rovnéz pfihlédl ke vSem skuteCnostem. V pfipadé posouzeni souhlasu vlastnika pozemku se
vznikem vefejné pfistupné ucelové komunikace, spravni organ postupoval ve smyslu rozsudku
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 27.10.2004, ¢.j.5 As 20/2003 - 64 z néhoz vyplyva, ze pravo
obecného uzivani pozemnich komunikaci, byt mize byt spojeno s vlastnictvim soukromnikl, neni
institutem soukromého prava, ale jedna se o vefejnopravni opravnéni, které ma svuUj zaklad v
obCanskopravnich pfedpisech, ale vyplyva ze zakona o pozemnich komunikacich. Pokud vlastnik
pozemku zfidi u€elovou komunikaci nebo souhlasi-li, byt i konkludentné, s jejim zfizenim (aniz by Slo
o0 komunikaci v uzavieném prostoru nebo objektu,ktera slouzi potiebé vlastnika nebo provozovatele
uzavieného prostoru nebo objektu), stava se tato komunikace vefejné pfistupnou a vztahuje se na ni
nadale obecné uzivani pozemni komunikace. Soukroma prava vlastnika jsou v tomto pfipadé
omezena vefejnopravnim institutem obecného uzivani pozemni komunikace. Silni¢ni spravni Grad
rovnéz pfipomina rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.12.2009, ¢&j.1 As 76/2009-60 z
néhoz Ize seznat, Ze vefejnou komunikaci se pozemek stava vénovanim obecnému uzivani, at’ jiz
vlastnikem vyslovné projevenym souhlasem nebo konkludentnim strpénim. Spravnimu organu neni
ze své ¢innosti znamo, Ze by vlastnik komunikace branil uzivatelim okolnich pozemku v jejim uzivani.
Soucasti zadosti byl i doloZzeny pisemny souhlas vlastnika komunikace s jejim uzivanim. Treti znak je
timto naplnén.

4. znak — nutna komunikaéni potfeba. Nutnost komunikaéni potfeby je Ctvrtym znakem vefejné
pfistupné ucCelové komunikace. Jedna se o druhou judikatorné dovozenou podminku pro vznik
vefejné pfistupné ucelové komunikace, kterou je nutna a ni¢im nenahraditelna komunikacni potfeba.
K pozemkum parc.¢. 2042 a 306 v k.u. Horni Bobrova je pfedmétna cesta jedinou pfistupovou cestou.
Silniéni spravni ufad zvazoval nutnost komunikaéni potfeby z hlediska vSech pfipustnych a realné
uzivanych pfistupovych cest k nemovitostem v pfedmétné oblasti. K témto pozemkim neexistuje jina
alternativni pfistupova cesta. Ctvrty znak nutné komunikaéni potfeby je tak napinén.

V pfipadé pozemni komunikace na parc.€. 2042 a 306 v k.u. Horni Bobrova silniéni spravni ufad
doSel k zavéru, Ze shora uvedené dopravni cesty jsou ucelovou komunikaci vefejné pfistupnou, nebot
byly naplnény vSechny &tyfi znaky uréujici vefejné pfistupnou ucelovou komunikaci

Silniéni spravni ufad proto s ohledem na vyhodnoceni shora uvedenych znaki a s ohledem na
skuteCnost, Ze neeviduje neshodu o ur€eni existence Ci neexistence vefejné pfistupné ucelovée
komunikace na parc.C. 2042 a 306 v k.U. Horni Bobrova, vydal osvédCeni, Ze na pfedmétném
pozemku existuje vefejné pristupna ucelova komunikace, nebot byly naplnény vSechny ¢&tyfi znaky
verejné pristupnych ucelovych komunikaci.

Spravni organ na zaveér pfipomina:

Dle ustanoveni § 19 odst. 2 zakona o pozemnich komunikacich je vefejné pfistupné ucelové
komunikace bez vozovky zakazano poskozovat takovym zpusobem, Ze se tim znemozni jejich
obecné uzZivani, dale neopravnéné odstranovat, zakryvat, pfemistovat, osazovat nebo pozmérovat
dopravni znaCky a dopravni zafizeni, anebo na téchto vécech cokoliv umistovat, vypoustét vodu,
splasky a jiné tekuté odpady a odstavovat silni¢ni vozidlo, které je pro zavady v technickém stavu
zjevné technicky nezpusobilé k provozu na pozemnich komunikacich a obnoveni zpulsobilosti by si
vyZadalo vyménu, doplnéni nebo opravu podstatnych ¢asti mechanismu nebo konstrukce silni¢niho
vozidla.

OsveédcCeni je ukonem spravniho organu, kterym jsou ufedné potvrzeny skuteénosti v ném uvedené.
Tento typ aktl vefejné spravy nezaklada (resp. nerusi ¢i neméni) prava a povinnosti svych adresatu,
jako je tomu v pfipadé spravnich rozhodnuti. Na rozdil od deklaratorniho rozhodnuti neni prostfedkem
k FeSeni spornych skute€nosti ¢&i autoritativnimu odstrafiovani pochybnosti. Spravni organ
osvédcenim osvédCuje existenci nespornych skutecnosti, které jsou mu z ufedni Cinnosti znamy;
nepredpoklada se zde dokazovani, aplikace diskreéniho opravnéni (pozn.: spravnim uvazenim véc
posoudit a rozhodnout) ¢i vyklad neurcitych pravnich pojm0. Spravni organ osvédceni vyda, Ize-li
skutecnosti, které maji byt osvédceny, ovéfit pouhym nahlédnutim do spisového materialu, evidence
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¢i databaze, vyplyvaji-li nepochybné z dokladl predlozenych Zadatelem apod. (viz rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 31.05.2010, ¢j.: 2 Ans 1/2009-71).

Toto osvédcCeni se doruéuje jednotlivé Zadateli o vydani osvédCeni a vlastnikovi komunikace. Z
dlvodu pravni jistoty je v souladu s upravou dle ustanoveni § 25 spravniho fadu osvédceni
zvefejnéno na ufedni desce méstského ufadu Nové Mésto na Moravé a ufedni desce ufadu Méstyse
Bobrova.

VyvéSenodne : ......ooovviiniiiiiiiiiiinn, Sefmutodne : .......oovviviiiiii

Razitko a podpis

Otisk uredniho razitka

Bc. Petr Pazour v.r.
vedouci odboru dopravy a vnitfnich véci

Obdrzi:
Méstys Bobrova, IDDS: ithbpzs

sidlo: Bobrova &.p. 138, 592 55 Bobrova
Méstsky ufad Nové Mésto na Moravé, Vratislavovo namésti €.p. 103, 592 31 Nové Mésto na Moravé
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